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РЕШЕНИЕ 

         

по делу № 026/06/49-1068/2022 о нарушении законодательства о закупках 

 

23.06.2022 года                                                                                               г. Ставрополь   

           

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:  

Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золиной Г.В., 

Членов Комиссии: 

Врио заместителя начальника отдела контроля закупок Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Лыкова И.Г., 

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Резцовой А.М., 

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Вишневской 

Е.В., 

 

В присутствии представителей:  

от Заказчика – в отсутствие представителей, 

от Заявителя – в отсутствие представителей, 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО «ПРАЙМ» на 

действия заказчика - ГБУЗ СК «Предгорная районная больница» по факту 

осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме 

Заказчик: 

ГБУЗ СК «Предгорная районная 

больница» 

357350, Ставропольский край, 

Предгорный р-н, ст-ца. Ессентукская, 

ул. Павлова, д. 4 

 

Заявитель: 

ООО «ПРАЙМ» 

399772, Липецкая область, г. Елец, пер. 

Кирпичный, зд. 27А, помещ. 1 
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№0321300016822000139 «Поставка изделий медицинского назначения (система 

трансфузионная)» (далее – Закупка). 

Заявитель обжалует действия Заказчика в части неправомерного отклонения 

их заявки от участия в Закупке.  

Представители Заказчика, должным образом уведомленные о времени и месте 

рассмотрения жалобы, не прибыли, документы и сведения, запрошенные в рамках 

рассмотрения жалобы, не представили. 

В силу п. 3.33 Административного регламента ФАС России по результатам 

рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия принимает 

единое решение. Решение принимается Комиссией простым большинством голосов 

членов Комиссии, присутствовавших на заседании Комиссии, на основании 

документов и сведений, представленных на заседание Комиссии. 

 

В ходе проведенной внеплановой проверки в соответствии со ст. 99 

Федерального закона N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 

Закон № 44-ФЗ) Комиссия установила следующее. 

01.06.2022 г. Уполномоченным органом в единой информационной системе в 

сфере закупок было размещено извещение о проведении электронного аукциона для 

закупки № 0321300016822000139 на поставку изделий медицинского назначения 

(система трансфузионная) (далее – Извещение). 

В соответствии с ч. 5 ст. 49 Закона № 44-ФЗ не позднее двух рабочих дней со 

дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но 

не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки, члены 

комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, 

информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в 

соответствии с п. 4 ч. 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки 

на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или 

об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п. 1 - 8 

ч. 12 ст. 48 настоящего Федерального закона.  

П. 4 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ установлено, что при рассмотрении вторых 

частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в 

случаях предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии со ст. 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев 

непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 

настоящего Федерального закона). 

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона 

№0321300016822000139 и Спецификации (приложение № 1 к Контракту) 

победителем признано ООО «Юнитон», приложившее товар со страной 

происхождения Китай и ценой контракта 31 851, 76 руб. 

 

В соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки 

путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с 

использованием единой информационной системы, подписывает усиленной 
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электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 

размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении 

закупки, содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 

иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения 

установлены в соответствии со ст. 14 настоящего Федерального закона. 

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ, в целях защиты основ конституционного 

строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты 

внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, 

поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, 

происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска 

указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю 

закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), 

и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если 

указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской 

Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из 

установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, 

заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой 

информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных 

запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких 

нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования 

невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также 

требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных 

товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

В соответствии с Извещением Заказчиком установлены следующие 

ограничения и условия допуска: 

 
Ограничение допуска и условия допуска Постановление Правительства РФ от 

05.02.2015 N 102 "Об ограничениях и условиях 

допуска отдельных видов медицинских 

изделий, происходящих из иностранных 

государств, для целей осуществления закупок 

для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" 
Условие допуска Участникам, заявки или окончательные 

предложения которых содержат предложения 

о поставке товаров в соответствии с приказом 

Минфина России № 126н от 04.06.2018 

 

Постановлением Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. № 102 

установлены ограничения и условия допуска отдельных видов медицинских 
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изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – 

Постановление № 102). 

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 4 июня 2018 г. 

№ 126н установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок 

товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Приказ 

№ 126н). 

Постановлением № 102 утвержден следующие перечни: 

- перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из 

иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения 

допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (далее - перечень N 1); 

- перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) 

из поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков, полимеров и материалов, 

происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются 

ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (далее - перечень N 2). 

На основании Извещения можно сделать вывод, что товар, закупаемый 

Заказчиком, входит в перечень N 2. 

П. 2 Постановления № 102 установлено, что для целей осуществления закупок 

отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень N 2, заказчик 

отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов 

указанных медицинских изделий, происходящих из иностранных государств (за 

исключением государств - членов Евразийского экономического союза и Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики), при условии, что на 

участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок, соответствующих 

требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, 

документации о закупке (в случае, если Законом № 44-ФЗ предусмотрена 

документация о закупке), которые одновременно: 

- содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной 

происхождения которых являются только государства - члены Евразийского 

экономического союза; 

- не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского 

изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, 

соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О 

защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок; 

- содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, 

процентная доля стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции которых соответствует указанной в 

показателе локализации собственного производства медицинских изделий; 

- содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, на 

производство которых имеется документ, подтверждающий соответствие 

собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 

"Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента 
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качества. Требования для целей регулирования". 

Согласно п. 3 Постановления № 102,  подтверждением страны происхождения 

медицинских изделий, включенных в перечень N 2, является: 

-  сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом 

(организацией) государств - членов Евразийского экономического союза, или 

сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченными органами 

(организациями) Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, по форме, установленной Правилами определения страны 

происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о 

Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых 

Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в соответствии с критериями 

определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами; 

- акт экспертизы, содержащий информацию о доле стоимости иностранных 

материалов (сырья), используемых для производства одной единицы медицинского 

изделия, рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 2.4 Правил, или 

аналогичный документ, выданный уполномоченным органом (организацией) 

государства - члена Евразийского экономического союза или уполномоченным 

органом (организацией) Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики; 

- документ, подтверждающий соответствие собственного производства 

требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия 

медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для целей 

регулирования". 

Согласно доводам жалобы Заявителя, им предложен товар российского 

происхождения с предоставлением всех документов, подтверждающих страну 

происхождения.    

Следует отметить, что Заказчик на рассмотрение дела не прибыл, 

запрошенные документы и сведения не представил.   

Таким образом, Комиссия не может установить правомерность не применения 

Заказчиком положений Постановления № 102. 

 

В свою очередь, в соответствии с  пп. «а» п. 1.3 Приказа № 126н при 

проведении аукциона контракт заключается по цене сниженной на 15 процентов в 

отношении товаров, указанных в приложении N 1, сниженной на 20 процентов в 

отношении товаров, указанных в приложении N 2 и закупаемых при реализации 

национальных проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в 

случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, 

указанных в Приложениях, страной происхождения хотя бы одного из которых 

является иностранное государство (за исключением государств - членов 

Евразийского экономического союза, Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики). 

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона 

№0321300016822000139 победитель предложил цену контракта 31 851, 76 руб. 

В свою очередь, на основании Спецификации контракт заключается по цене - 

31 851, 76 руб. 
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При изложенных обстоятельствах, учитывая, что в заявке победителя 

аукциона содержалось предложение о поставке товара иностранного 

происхождения, при этом имелась заявка (заявка Заявителя), в которой содержались 

сведении о товаре российского происхождения, Комиссия пришла к выводу, что у 

Заказчика имелись основания для снижения цены контракта на 15 % от цены, 

предложенной победителем аукциона.   

Таким образом, Заказчиком не применены положения Приказа № 126н, что 

является нарушением ч. 5 ст. 49, п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ.  

П. 3.35 Административного регламента Федеральной антимонопольной 

службы от 19 ноября 2014 г. N 727/14 установлено, что в случаях, если при 

рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены нарушения 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, Комиссия выдает предписание об 

устранении допущенных нарушений. 

Комиссия, руководствуясь ст. 99 Закона № 44-ФЗ, 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Признать жалобу ООО «ПРАЙМ» на действия заказчика - ГБУЗ СК 

«Предгорная районная больница» по факту осуществления закупки путем 

проведения аукциона в электронной форме №0321300016822000139 «Поставка 

изделий медицинского назначения (система трансфузионная)»  – обоснованной. 

 

2. В действиях Заказчика установлены нарушения ч. 5 ст. 49, п. 4 ч. 12 ст. 48  

Закона № 44-ФЗ, в связи с чем выдать обязательное для исполнения предписание. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 

трех месяцев со дня его принятия. 

 

 

Председатель Комиссии                                                                                   Г.В. Золина 

 

 

И. Г. Лыков 

 Члены Комиссии                                                                                

 

                                                                                                                          А.М. Резцова 

 

 

Е.В. Вишневская 


